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Entwurf eines Gesetzes zur ﬁn:_derUng__ des Landesverwaltungsgesetzes u\n'-d des.
Landesverfassiingsschutzgesetzes - Anpassung des manuellen Abrufs der Be-
standsdaten nach dem Telekommunikationsgesetzes an die verfassungsrechtl;chen
Vorgaben .

| Seh r'geehrte- Frau Vf::rsitzende-

in der Ausschusssitzung am 8. Mai 2013 wurde das !nnenmm:sterlum gebeten, die schrift-
lichen Stellingnahmen aus der Sachverstandigenanhérung zum Entwurf dem Ausschuss
zur Verfugung zu stellen und darzustellen, welche Anderungen der vorliegende Gesetz-
entwurf der Landesregierung (Drs. 18/7 13) aufgrund der Stellungnahmen aus der Sach-
verstandigenanh&rung erfahren hat

‘Der Gesetzentwurf hat aufgrund der nachfolgend naher dargestellten Elnfassungen des
Unabhanglgen Landeszentrums fur Datenschutz Schieswig-Holstein (ULD SH) sowie ent- -
sprechender Signale aus dem parlamentarischen Bereich des Schleswig-Holsteinischen

‘Landtages, anderer Landerpariamente und des Bundestages gegenlber der Entwurfsfas-
sung folgende Anderungen erfahren; die Kritiken der Praxis, der Gewerkschaft der Polizei
und Beflrchtungen des Hauptpersonairates der Polizei wurden dagegen im Wesenthchen
nicht berticksichtigt: _

» Verzicht auf die als Gefahrerforschungsemgrrff bei auf Tatsachen gestltzier Erwar-
tung von Schéden héchster Rechtsgiiter ausgestattete Bestandsdatenabfrage
(gem. § 180 a Abs. 1 Nr. 2. d. F. d. Ersteri KV} ist deshalb unschadlich, weil die im
Einzelfall konkret bevorstehende Gefahr rieben dem Gefahrenverdacht auch die
kankrete Dauergefahr fur héchste Rechtsgiter umfasst, wie vom Bundes-
verfassungsgericht in seiner Rasterfahndungsentscheidung entwickelt (Beschluss
vom 4, Aprit 2006 — 1 BvR 518/02).

» Auskunftsveriangen auf Zugangsdaten (PIN / PUK / Passwérter), nach Sicherungs-
codes, werden beim Vorliegen der jeweiligen gesetzlichen Voraussetzungen mittels
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abschiieRender Aufzahlung auf die Uberwachuing der Telekommunikation nach
§ 185 a LVw( (§ 180 Abs. 2 Nr. 1) oder auf die Sicherstellung nach § 210 LVwWG
von nicht mehr dem Fernmeldegeheimnis unterliegenden in Mobiitelefonen oder
anderen Speichereinrichitungen abgelegten Daten (§ 180 Abs. 2 Nr. 2) beschrankt.
Die Nutzung fur andere, vom Entwurf nicht ausdriicklich benannte und zurzeit dar-
" iber hinatis atch nicht zu konkretisierende MaRnahmen entfalit (Mit der Streichung
des Wortes ,insbesandere” wird der ehemals offene Katalog zu einerm geschiosse-
nen.). - : o ' .
- »  Echter* eigenstandigér Richtervorbehalt mit polizeilicher Eilkompetenz (Behdrden-
 leiter oder besonders Beauftragte des Polizeivollzugsdienstes), Betroffenenbenach- -
. fchtigung und Maglichkeit nachtréglichen Rechtsschutzes bei Auskunitsveriangen -
(§ 180 b) auf Zugangsdaten (§ 180 a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1-und Nr. 2) und auf nur mit-
~fels IP-Adressen 7u eflangenden Bestandsdaten (§ 180 Abs. 2 Saiz 2) wird durch
" eine Subsidiaritdtsklausal zur Vermeidung mehrfacher gerichtlicher Entscheidungen.
flankiert, Ahniiches sieht der im Bundestagsinnenausschuss zwischen den Bundes-
tagsfraktionen der Union, der FDP und der SPD abgestimmite Anderungsantray
zum Gesetzentwuif der Bundesregierung vor (14,03.13). _

« Einen Wunsch aus dem polizeilichen Aus- und Fortbildungshereich (Fachhochschu-
le fir Verwaltung und Dienstleistungen — Fachbereich Polizéi) aufgreifend, iasst ef-
ne Klarstellung den Auskunftsanspruch der Polizei auf Telemedien-Bestandsdaten
(§ 14 Telemediengesetz) nach den vorn Entwurf fiir den Zugriff auf Bestandsdaten
nach dem Telekommunikationsgesetz festgelegten Voraussetzungen und Verfah-
ren rechtssicher zu. Denn in den — je nach Nutzung unter der Herrschaft des Tele-
kommunikationsgesetzes oder des Telemediengesetzes stehenden — sozialen
Netzwerken werden Suizide oder Amoktaten angekiindigt, die es rechfssicher zu
verhindert gilt. Der aktusile Gesetzentwurf der Landesregierung in Nordrheln-
Westfalen regelt das flr ihre Polizei ahnlich (NW-LT-Drs. 16/2256 fiir PolG NW,
ausgegeben am 12.03.13). Er Ubertragt das vom Bundesverfassungsgericht fir den -
Bestandsdaten-Abruf nach dem Telekommunikationsgesetz entwickelte Doppeltl-
renmodell im Interesse rechtssicheren staatlichen Handelns auf die Abfrage zu den
Telemedien-Bestandsdaten (§ 14 Abs. 2 Telemediengesetz). Das ist konsequent.
Die Abrufklauseln fir Bestands- und Nutzungsdaten des Telemediengesetzes (§8
14,15 TMG) stellen den Datenabruf einzig auf die im jewsiligen Fachgesetz nicht
weiter eingegrenzte Erforderlichkeit fur Strafverfolgung, Gefahrenabwehr oder
nachrichtendienstliche Aufgabenerfiillung ab. Das kritisiert das Bundesverfas-

'sungsgericht in Bezug auf die TKG-Bestandsdaten abrufenden Fachgesetze. Des-
halb bringt Schleswig-Holstein eine Korrektur nun auch im anderen Fachgesetz.
Unserem Verfassungsschutz steht der Zugriff auf die Telemedien-Bestandsdaten
bereits de lege lata als ein ,besonderes Auskunftsverlangen” zur Verflguing (§8a
‘Abs, 1 Satz 1, Abs. 2 Nr. § LVerfSchG). - _

« Im Aufgabenfeld des Verfassungsschutzes werden dem Polizeibersich entspre-
chende Anordnungs- wie Kontrolivorbehalte und Benachrichtigungspflichten bei auf
Zugangscodes oder Uber IP-Adressen gerichteten Bestandsdatenanfragen auch im
Landesverfassungsschutzgesetz vorgesehen.

Den nachfolgenden Gremien, Verbanden und Institutionen wurde Gelegenheit zur Stel-
lungnahme (06. bis 18, Marz 201 3) gegeben, deren wesentlichen Rilckmeldungen steilen

‘sich wie folgt dar:

Der Landesrechnungshof (LRH}, der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB Bezirk Nord),
die Neue Richtervereinigung (NRV LV SH), die Schwerbehindertenvertretungen (8BV)
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" und der ortliche Personalra’[ im Innenminlsterlum (6PR IM) haben keine Stellungnahme
abgegeben (Stand: 21.03.13). :

Der Deutsche Beamtenbund {DBB LB SH), die Deufsche Polizeigewerkschaft im DBB
(DPolG LB 8H), die Arbe{tsgememschaﬁ der Kommunalen Landesverbanden (AG KLV),
die Gleichstellungsbeauftragte im Innenministerium (GB IM), das Landeskriminatamt
(LKA) und der Bund Deutscher Kriminalbheamter (BDK LB SH) dufiern keine Einwendun-
‘gen bzw. machen Anderungen nicht ge!tend (Stahd: 25.03.13).

" Der Deutsche Rlchterbund (DRB) - Schfeswng Holsteinlscher Richterverband — erkiart
seine den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelunig der Bestandsdaten-
auskunft (BR-Drs. 664/12) gutheiRende Stellungnahme 24/12 aus Oktober 2012 zum Ge-

-genstand seiner Bewertung dieses Gesetzesvorhabens.

Der Hauptpersonalrat der Polizei (HPR Polizei} befirchiet wegen der verfahrensrechtfi-
chen Hirden der in den Blick genommenen Eingriffserméchtigungen Akzeptanzprobleme

im polizeilichen Aufgabenveolizug.

Fur die Gewerkschaft der Polizei (GdP LB SH) ist es nicht der richtige Weg, immer mehr
polizeiliche Tétigkeitsfelder ohne zwingenden Anlass tiberregulierend unter An-
ordnungsvorbehalte oder nachtragliche Kontrollen zu stellen. Das macht polizeiliche Arbeit
nicht rechtsstaatlicher, sondern ineffizienter. Die GdP duert darlber hinaus Kritik an un-

- ndtiger Doppelung richterlicher Betelligung im Falle des Zugriffs auf Zugangsdaten, da bel
nachilaufender Datennutziing eine beabsichtigte Telekommunikationstiberwachung ohne-
hin inter Richtervarbehalt steht. Diesen Einwand 16st der akiuahsuerte Entwurf nun mit Hil-

fe von Subsidiaritatsklauseln (s, 0.) auf.

Die Fachhochschule fiir Vewvaitung und Dienstleistung — FHVD.— (Fachbereich Polizei)
piadiert wegen van ihr bevorzugter Vergleichbarkeit von landes- und bundesrechtlichen
- Eingriffsermachtigungen zur Neuregelung der Bestandsdatenauskunft fur eine Anglei-
chung dieses Gesetzesvorhabens an den der Bundesregierung. Darliber hinaus gehe der
Landesgesetzentwurf weit Uber das vem Bundesverfassungsgericht Geforderte hinaus.
Die FHVD regt mit Blick auf die zunehmende Nutzung sozialer Netzwerke an, der Paolizei
durch Ergénzung der §§ 180 a, 180 b auch einen Auskunftsanspruch auf Telemedien-
Bestandsdaten (§ 14 Telemed[engesetz) dann einzurdumen, wenr iber soziale Netzwet-
ke Suizide oder Amoktaten angekiindigt werden. Der aktualisierte Entwurf gren‘t diesen

Vorschlag auf (§§ 180 a Abs. 4, 180 b Abs. 2)

Fiir das Landespolizeiamt — LPA — (Beteiligung der Polizeibehdrden) sind die materiellen -
Voraussetzungen gem. § 180 a zwar praxistauglich. Es begridt — vom Unabh&ngigen

Landeszentrum fir Datenschutz Schieswig-Holstein (ULD SH) dagegen kritisiert {s. u.)~ -
- ausdriicklich, auch die Bestandsdatenabfrage als Gefahrerforschungseingriff bel auf Tat-
'sachen gestiitzter Erwartung von Schaden héchster Rechisglter. Es kritisiert nicht nur die
mégliche Doppelung richterlicher Entscheidungen (s. o.) bei auf die Erlangung von Zu- :
gangsdaten (PIN / PUK / Passwarter) gerichtetem Auskunftsverlangen, sondern fordert
einen generellen Verzicht nachtraglicher richteriicher Bestatigung, weil der vom Entwurf
vargeschlagene ,Grundrechtsschutz durch Verfahren® zum einen vom Bundesverfas-
sungsgericht nicht gefordert und zum anderen deshalb obsolet sei, weil in der Regel dis
Gefahren bzw. schadigenden Ereignisse sich bereits vor der richterlichen Errtscheidung
erledigt hatten. Der aktualisierte Entwurffolgt dem nicht.
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" Das Unabhéngige Landeszentrum fir Datenschutz Schleswig-Helstein (ULD SH) hegt -
“wie MdL Dr. Breyer (Piratenfraktion) — Zweifel an der Bestimmiheit urid Verhéltnismakig-
keit an.der fatsachengestlitzte Vorfeldmalinahme zur Verhiitung von Schaden hochster

Rechtsgiter. Der akiualisierte Eritwurf enthait das nicht mehr. Das ULD SH will - wie MdlL

Dr. Breyer (Piratenfraktion) — die Nutzung der iiber die Zugangsdaten erlangten Daten

ausdriicklich auf die Sicherstellung und Telekommunikationsiiberwachungsmanahmen

beschrankt wissen, es winscht anstelle des ,offener” Katalogs die Wandiung in eine ab-
- schlieBende Aufzahlung, Der aktualisierte Entwurf sieht das vor. .

" Das ULD SH spricht die der polizeilichen Anordnung einer, Zugangsdaten®- oder ,1P-
Adressen’-Auskunft nachlaufenden richterlichen Bewertung (§ 180 b Abs. 2) die grund-
rechtssichemde Geeignetheit ab und halt sie im Ubrigen fr die Polizet ,risikolos”. Es
méchte statidessen — wie MdL Dr. Breyer (Piratenfraktion) — vorrangig einen ,ech- '

" ten® Richtervorhalt. Der aktualisierte Entwurf kommt dem nach und verwirft die vom ULD
~ alternativ vorgeschlagene Mindestforderung eines vom Gericht ausgesprochenen Ver-.
wendungsverbots fir den Fall der von ihm im Nachgang festgesteliten Unzuldssigkeit der
MaRnahme. Sie wire wenig prakiikabsl. :
AuBerhalb dieses Gesetzesvorhabens will das ULD SH die Streichung des vom Bundes-
verfassungsgericht in seinem Urteil zur Varratsdatenspeicherung vom 2. Marz 2010 (1
BvR 256/08 — 1 BvR 263/08 -- 1 ByR 586/08) fur nichtig erklérten § 113 a TKG bei der
Erhebung von Telekommiunikationsverkehrsdaten nach § 185a Abs. 2 Nr. 2 LVw( und in
§ 8a Abs. 2 LVerfSchG. Der Streichung bedarf es schon deshalb nicht, weil die Nichtiger-
kiarung des Bundesverfassungsgerichtes Gesetzeskraft hat. Die Praxis von Polizét und
Verfassungsschutz (Rechtsanwender) und die von den Sicherheitsbehdrden angefragten
Diensteanbieter (Normadressaten) wissen das. Polizei und Verfassungsschutz erhalten
nur noch die bei den Diensteanbietern auf der Grundiage von § 96 Abs. 1 Telekommunika-
tionsgesetz flir unternehrmenseigene Zwecke gespeicherie Verkehrsdaten,

MdL Dr. Breyer (Piratenfraktion) méchte dartiber hinaus flr eine Evaluation der geplan-
ten Regelungen statistische Angaben zum Mengengeriist manueller Bestandsdaten-
Anfragen. Der Entwurf sieht eine Evaluation aus folgenden Griinden nicht vor: Eine auto-
miatisierte Auswertung steht der Polizei nicht zur Verfugung. Eine die Neuregelungen be-
gleitende Auszahlung per Hand verbietet sich wegen der damit verbundenen Ressourcen-
bindung (Stichwart: Personaléinsparverpflichtung kollidiert mit Aufgabenzuwachs!). Von

~ der Haufigkeit der Inanspruchnahime einer Norm kann nicht auf deren Notwendigkeit ge-
schlossen werden. Fiir das Jahr 2012 wurden die an das LPA von den Providern auf der
Grundlage der Anlage 3 zu § 23 Abs. 1 JVEG gerichteten Entschadigungen per Hand
ausgewertet. Danach richteten die Dienststellen der Polizei ca. 1460 manuelle Bestands-
anfragen nach § 113 TKG an die Provider. Eine Aufteilung nach Strafverfoigung urid Ge-
fahrenabwehr erfolgte nicht. ' ' _

_ Fiir den Bereich des Verfassungsschutzes wird dem Vorschlag des ULD SH durch eine
Erganzung des § 26 a Abs. 1 Nr. 2 (G 10-Kommission) | andesverfassungsschutzgesetz
(LVerfSchG) entsprochen. Kiinfig wird die G 10-Kommission Uber die Anordnung von
Auskunftsverlangen tber Telekommunikationsbestandsdaten, mittels derer der Zugriff auf
Endgerite durch Zugangssicherungscodes geschiizt ist oder von Auskunfisverlangen
aufgrund einer dynamischen (P-Adresse, unterrichtet.

Dem Einwand des ULD SH, eine differenziertere Regelung bei der Bestandsdatenabfrage
in § 8 a Abs. 1 LVerfSchG herbeizufuhren, wird nicht gefolgt, weil die vorgesehene Rege- -
lung als ausreichend angesehen wird. Dartber hinaus erfolgt eine Differenzierung durch
das Anordnungserfordernis durch den Innenminister bei Bestandsdaten nach § 8 a Abs. 1
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Satz 3 und 4 LVetfSchG (Auskunftsersuchen lber Zugangssicherungscodes und unter
Nutzung dynamischer [P-Adressen) und die Unierrichtung der G 10-Kommission.

Zum weiteren Anliegen des ULD SH, tber derarlige Anordniungen auch das Parlamentari-
sche Kontrollgremium zu unterrichten, well die Malnahmen (Auskunftsersuchen Uber Zu-
gangssicherungscodeas und unter Nutzung dynamischer IP-Adressen) cen Schuizbereich
des Art. 10 GG beriihren, kann auf die Regelung in § 26 Abs. 5 | VerfSchG verwiesen
werden, Danach hat die Landesregierung das Paramentarische Konitioligremium Gber
Vorgange von besonderer Bedeulung zu unterrichten.

Die eingegéngenen Steflungnahmen flge ich als Anlagen bei.

. Mit freupdlichen Griikefl 27

Bernd Kﬁpp@%h
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Landesverwaltungsgesetz und I.ahdestrfassungsschUtzgesetz — Anpassung des manuellen Abrufs
~ der Bestandsdaten nach dem Telekommunikationsgesetz an die verfassungsrechtlichen Vorgaben
Sehr éeehrter Herr

wir danken thnen fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfes zur ﬁnderu’ng der 0.g. Gesetze,

Mach Rﬁckspr_ache mit der unter unserem Dach angesiedelten Deutschien Polizeigewerkschaft
{DPolG} erheben sich keine Bedenken.

Insoweijt kann unsererseits dem Entwurf zugestimmt werden, .

Fiir Riickfragen stehen wir thnen gern zur Verfilgung.

Mit freundlichen GriiBen

Christian Pagel
Landesgeschiftsfihrer



Von: (Polizeistation Hiixtertor)

Gesendet: Donnerstag, 14. Mirz 2013 15:01

An: {Inhenminisiterium}

Ce: info@dbbsh.de

Betreff: GE eines Geselzes zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes und des
L_andesverfassungsschutzgesetzes

Sehr geehrter Herr
~ im Namen des Landesvorstands der Deutschen Polizelgewerkschaft danke ICh fGr die

Mogllchke[t der Stellungnahme.

Die Anderung des Landesverwaltungsgesetzes ist offensichtlich nach obergerichtlicher
Rechtspreckung erforderlich. Die Einfligung der §§ 180 a und 180 b LVwG erscheint
sachgerecht und steht der polizeilichen Aufgabenerfiillung bei den o
Bestandsdatenabfragen niicht entgegen :

- Mit freun_dlicﬁen Gritken
‘Torsten Gronau
Landcsvorsiteznder DPolG SH
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Innenministerium des Landes Schieswig-Holstein
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24106 Kiel, 18.03.2013  ab pes Houll
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Dirchwaht: 043145

Unser Zeichen: 084.11; 797.27 Da
(bei Antwort bite angeben) S

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Laﬁdesvemalﬁmgjsgese’izas und des Lan-
desverfassungsschutzgesetzes - Anpassung des manueflen Abrufs der Bestandsdafen
nach dem Tel‘ekor_nmunikationsgesetz an die verfassungsrechtlichen Vorgzaben

Sehr geehrie Damen und Herren,
sehr gechrter Herr |

gegen den o.g. Gesetzentwurf bestehen aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande keine Bedenken. Anderungswiinsche werden nicht vorgetragen.

- 'Mltffei.lﬁdﬁ(‘;héhGrﬁﬁeﬁ

Im Auftrag

Evajyn Dayéi

Landkrelstag
Tel:431/570050-10
Fax: 0431/670050-20
EMai: Info@hsh-Randirelstng.de
Intermiat woww.sh-landirelstag.da
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Stadteverhand
Tk :(M31/570050-30
Faxg 0431/57F0050-38
eMall: nfo@staadieverband-sh de
Infemsk, wew, stacdleveitand-sivde

Gemeindetag
Tel.: 043115?_0050'—59
Fax 0431/570050-54

eMall: infog@shgt.de
Intemat; www.shgh.de
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24105 Kiel
ihr Zeichen: IV 411 — 15,08 — -
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Mein Zeichen: 08/2013

16.03.2013

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes Und des Lan-
desverfassungsschutzgesetzes — Anpassung des manuellen Abrufs der Bestandsda-
ten nach dem Telekommunikationsgesetz an die verfassungsrechtlichen Vorgaben

(Stand: 05.03.2013)

Sehr geehrter Herr |

der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Richterverbandes bedankt si_ch.: far die Anho-
fung. In. Anbetracht der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Januar |
2012 halt der Schleswig-Holsteinische Richterverband eine zlgige Néuregeiung: der Be-
standsdaténauskunﬁ im schleswig-holsteinischen Landesrecht flr geboten. Soweit die Ge-
setzesbegriindung den GesetzesenMuﬁ der Bundesregierung zur Anderung des Tele-
kommunikationsgesetzes und  zur Neuregelung der Bestandsdatenauskunfi (BT-
Drucksache) in Bezug nimmt, wird auf die Stellungnahme 24/12 des Deutschen Richter-

bundes hingewiesen, die dem Anschreiben beigefligt ist.



Mit freundiichen GriiGen

'".F‘efer Folsch



_ Deutscher Richterbund

Kronenstralle 7370

wazry Serlin
« Bund dex Telefon oao /2001 250
Fichterinner und Richter, Telefax 30 /3061 2525
Srrarsanwaltinnen - E-ftail info@drb.de
und Stoatsurwiikc Interner www.drb.de
Nr. 2412
Oktober 2012
Stellungnahme

des Deutschen Richterbundes
- zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur f_\nderung des Telekommu-
nikationsgesetzes und zur Neuregelung der Bestandsdatenauskunft

Der Deutsche Richterbuhd halt unter Berlcksichtigung der Entscheidung de‘s'

'Bunde.sverfaissungs'gerjchts vom 24. Januar 2012 die zligige Neurégefung der
Bestandsdatenauskunft flr erforderlich. Mit dem am 24. September' 2012 aber-
- sandten Entwurf der Bundesregierung zu § 113 TKG, zu § 100j StPO-E und
den Fachgesetzen flr die Sicherheilsbehdrden und Nachrichtendienste foigt
der Gesetzgeber den engen Vorgabten der Enfscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Januar 2012 (1 BvR 1299/05 - BGBI |, S. 460). Der mit
der Verwendung von Telekommunikationsdaten fur Belange der Strafrechts-
pflege, zur Gefahrenabwefir oder zur Erfiilung von anderen sicherheitsrechili-
chen Aufgaben verbundene Eingriff in das Recht auf informatiorelle Selbstbe-
- stimmung bedarf nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung einer

fachrechtlichen Kompetenzgrundlage, die Gber die einfache Befugnis zur Erhe-

bung der betreffenden Daten hinausgeht.

Im Strafverfahren stellt allerdings die Ermittiungsgeneralklausel des § 161 Abs,
~1iV.m. § 160 StPO grundsatezlich eine ausreichende Rechtsgrundiage fiir Ev-
mittlungen jeder Art, die nicht mit einem erheblichen Grundrechtseingriff ver-
bunden sind, dar; dazu z&hit auch die Erhebung personenbezogener Daten
(BVerfG NJW 2009, 1405). Auf der Basis des § 161 Abs. 1 StPO kann die
‘Staatsanwaltschaft in freier Gestaltung des Ermittl_tjngsve'rfahrens die erfarder-
lichen MaRBnahmen zur Aufkiarung von Straftaten ergreifen. Dem entsprechend

g
&




hat das Bundesverfassungsgericht das auf der Grundlage der einen Anfangsver-
-dacht voraussetzenden strafrechtlichen Ermittiungsgeneraiklausel erhobene Ver-
“langen nach einfacher Bestandsdatenauskunft nicht missbilligt. § 100] Abs. 1 S. 1
StPO-E enthélt nach Ansicht des Deutschen Richterbundes daher nur eine klar-
steilende Regelung dahingehend, dass die Erhebung von Bestandsdaten fir Zwe-
cke der Verfolgung von Straftaten zulassig ist. | ' 3

Etwas anderes gilt fir die nunmehr in § 113 Abs. 1 S. 3 TKG-E, § 100j Abs. 2
. SIPO-E vorgesehene Auskunft in Bezug auf ;:i-ynan-‘iische IP-Adressen. Da zur
Identifizierung des Anschlussinhabers der zu bestimmien Zeitpunkten zugewiese-
nen Intemetprotokoll-Adresse der jeweilige Provider zunachst die entsprechenden
Verbindungsdaten seiner Kunden sichten muss und damit auf konkrete Telekom- |
munikationsvorgange zugfeift, stelit das Auskunftsverlangen einen Eingriff in das
Fernmeldegeheimnis dar. Eine Regelung muss daher dem Zitiergebot des Art. 19
Abs. 1 S. 2 GG gentgen. Diese Voraussetzung wird von dem Entwurf ebenso er- '
fullt wie die Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach Nofmenklarheit in
Bezug auf die ldentifizierung dynamischer |P-Adressen.

Zu begriRen ist auch die Neuregelung in § 113 Abs. 1 8. 2 TKG-E, § 100j Abs. 1
S. 2 StPO-E; mit der der Gesetzgeber dem VerhaitnismaBigkeitsgrundsatz Rech-
nung tréagt. Die Vorschrift betrifft Daten, die als Zugangssicherungscodes (z.B.
- Passworter, PIN, PUK) dienen. Das Bundesverfassungsgericht hatte beanstandet,

dass die Abfrage der Zugangscodes — etwa bezogen auf das strafrechtliche Er-
mittiungsverfzhren — stets bereits unter den Voraussetzungen des § 181 Abs. 1

StPO zulassig sein sollte, auch wenn die mit der Abfrage erstrebte Nutzung der
Daten an weitergehende Voraussetzun‘gen,-' beispielsweise eine vorherige richterli-
che An'ord-nung_, gebunden wére. Mit der Neuregeiung wird klargestellt, dass ein
Ausku.nftsveri'angerz an das Vorliegen der Voréussetzungen fur die Datennu-’tzung-
geknipft ist, '- -

gez. Sigrid Hegrann, Mitglied des DRB-Présidiums
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StéI'I_ungnaﬁ-meverfahren zu einem Gesetzentwurf der Landesregierung
hier:

Entwurf eines Gesetzes zur }-\nderung des Landesverwaliungsgesetzes und des
Landesverfassungsschutzgesetzes - Anpassung des manuellen Abrufs der Be-.
standsdaten nach dem Telekammumkatmnsgesetz an die verfassungsrechtlichen
Vorgaben

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geeh‘rter Herr |

vieleny Dank fir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des 0.g. Gesetzentwurfes.
In der Kirze der zur Verfigung gestellten Zeit ist es personalratlich allerdings sehr schwer,
eine fundierie Meinung zu entwickein. Daflr ist das Thema zu komplex und teilweise auch
komipliziert.

Da u.a. auch die Berufsverbinde Gelegenheit zur Stellungnahme erha[ten verzichte ich
hier auf rechtspolitische Aussagen -

Im Kern unserer Aussage stellen wir fest “dass fUr eine rélativ normale, niedrgschwellige
Auskunft hahe Hirden gesetzt werden. Bei der Abfrage von Auskiinften zu |P Adressen
und Sicherungscodes ist eine nachtragliche richterliche Entscheidung einzuholen.

Zudem ist ein nachiragliches Rechtsschutzverfahren zu gewahrleisten und in vielen Féilen
mindestens nachtraglich die Schriftform zu wahren.

Dienstgebéude [Mistembrooker Weg 92, 24105 Kie! | Geschaftsslelle des HPR-Fulizei Telcfon 0431 888-303%
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elekiranisch signigrle ader verschlitssalte Dokumente, Das | andeswappen ist gesetzlich geschitzt.



.

Unsére Sorge ist, dass durch Verkomplizierung eines eigentlich niedrigschwelligen
Rechtseingriffs die notwendigen Ermachtigungsnormen nicht ausreichend genutzt werden
kénnen und vielfach keine Akzeptanz fihden. . : :

Mit freundlichen Griiten

Torsten Jager
Stellv. Vorsitzender
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes und des
Landesverfassungsschutzgesetzes - Anpassung des manuellen Abrufs der Be-
standsdaten nach dem Telekommunikationsgesetz an die verfassungsrechtlichen
Vorgaben

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Hatr |

vielen Dank fir die Moglichkett einer Steliungn'ahme zur geplanten Anderungen des
Landes'\;erwa;l_;'ungsgesetzes. :

In hoher Akzeptanz begriiRen wir die verfassungsgearichtlichen Anforderungen an ver-
besserten Datenschutz und hohie Hirden fiir den stastlichen Zugriff.
Rechisstaatlichkeit und verbindliche Regeln fiir palizefliches Handeln sind damit fur uns
ein Seibstverstandn:s

Die manuelie Bestandsdatenabfrage nach dem Telekommunikationsgesetz ist fur die
gefahrabwehrende Tatigkeit der Polizei eine sehr wichtige und notwendige Handlungs-
option geworden, und das vieffach unter hohem Zeitdiick. Es geht dabei nicht selten
auch um lebensbedrohliche “Situationen (z.B. bei vermissten, suizid- oder sonstig ge-
fahrdeten Personen). ' _

Der haufige notwendige Zugriff auf Sicherungscodes (§180a Abs. 2) oder [P Adressen
(§ 180a Abs. 3) soll dabei dem zusténdigen Amtsgericht zu dessen Entscheidung tber
Zulassigkeit und Fortgang der polizeilich angeordneten Mafinahme vorgelegt werden.
Hier gent der Gesetzentwuri unnotigerweise tber die Forderungen des Bundesverfas-
sungsgerichtes hinaus. Das Bundesverfassungsgericht selbst sieht in diesem Zusam-
menhang eine nur geringe Eingriffstiefe. Insofern stellen wir in Frage, warum Datenaus-
kunftsverlangen nach § 180a Abs. 2 LVwG unter den Richtervorbehalt gestellt werden
sollen, zumal die Nutzung eben dieser Daten auch schon gem. §§ 185a, 186 LVwWG un-
ter Rlchteworbehalt stehen. Dieses scheint eine unnétige Dopplung zu sein.

L andesbezirk Schleswig-Holstein



Gewerkschaft der Polizei R o
Landeshezirk Schleswig-Holstsin . ’ Blatt 2 zum Schreiben vom 18.03.2013

Die GdP sieht es insofern kritisch, wenn nicht notwendigerweise Veffahren komplizier-
ter und schwieriger werden. Viele Entscheidungen und Maknahmen muissen von jeder
Polizeibeamtin und jedem Polizeibeamten haufig unter Zsitdruck getroffen werden kén-
nen. . .

Es ist nicht der richtige Weg, immer mehr polizeifiche Tatigkeitsfelder unter einen Rich-
tervorbehalt zu stellen. Das macht polize[hche Arbeit- nicht rechtsstaathcher sandemn
ineffizienter. :

- Mit freundiichen Griifen
DerVorstand
i A

Torsten Jager
Milglied Geschaftsfahrender Landesvarstand
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lan_deé_veMa‘itungsgeSeizes und des
Landesverfassungsschutzgesetzes - Anpassung des manuellen _Abrljfs der Be-
standsdaten nach dem Telekommunikationsgesetr an die verfassungsrechtlichen

Vorgaben
Sehr geehrter Herr |

- zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung nehme ich wie folgt Stellung:

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes und des Landesvertas-
sungsschutzgesetzes ist aufgfund der BVerfGE v. 24. Januar 2012 und der.darin enthaltenen
Ubergangsregelung zwingend erforderlich. Eine grundrechiskonforme und normenklare Rege-
lung zur B’es:tandsdatenaUskunft flhrt dariiber hinaus zu R’echtssicl‘ierhei't bei den durch .die
Mafinahime betroffenen Perscnen sowie biei den Rechtsanwendern und ist dahér'zu be'grﬁﬁ;en. |

~ Das BVerfG fordert in seinem Beschiuss:

1. Einé_Eméchtig'_uhg fiir den Datenabruf sowie fir das Auskunfisverlangen an die Tele-
kommunikationsanbieter (Doppekiirmodeil). | ' _ |
2. Eine Klarstellung, dass ein Zugrilf auf Zugangssicherungscodes (PIN und PUK) nur er-
forderlich und damit 2u!§|ssig sein kann, wenn auch die gesetzlichen Voraussetzungen

fir die Nutzung der Daten gegeben sind.



3. FEine norméh_kiare. Regelung . fiir das” Auskunftsverlangen tiber die namentliche Zuord-
nung dynamischer IP-Adressen sowie die erforderliche Zitierung des.Art. 10 GG. .

Der_ vorliegende Gesetzentwurf geht {iber die Anforderun‘geh des BVerfG deutlich hinaus und
verweist diesheziiglich auf den Bericht und die Beschiussempfehlung des Innen- und
‘Recht'sa-ussc_-:husses vom 10.12.2012 (LT-Drucksache 18/370). Hierzu gehdrt inshesondere:

1. Die Einfiihrung eines einfachge‘setﬂichen Richtervorbehaltes fur Zugriffe auf Zugangssi-
cherungscodes sowie dynamische und statische IP-Adressen. | _

2. Die rechtliche Gielchstellung von dynamlschen und statischen I1P-Adressen, obwoh! letz-
tere nicht von Art. 10 GG umfasst wird. _ _

3. Die Einfiihrung der Anordnung durch die Innenministerin oder den Innenminister sowie
Uhte'rrichtung der G 10-Kommission bei Zugriffen der Verfassungsschutzbehorde auf "
Zugangssicher‘dng'scodes sowie d-y;n'amische IP-Adressen.

' 4...- Eine bisher im Gefahrenabwehrrecht nicht bekannte genereile Doppelanordnung einer-
seits durch die Ar__ntsr und Behérdenleiter sowie besonders beauftragte Personen des
Polizeivolizugsdienstes und an_d-ererseits.rla_chfolg.end durch das zustdndige Amisge-
richt. |

5. Eine hisher ebenfalls im Gefahrenabwehrrecht nicht bekannte richterliche Entscheidung '
iiber den Fortgang der palizeilich angecrdneten MaBnahme bei Zugriffen auf Zugarigssi-
~cherungscodes sowie dynamiische und statische IP-Adressern.

6. Die generelle Benachrichtigungspflicht bei Zugriffen auf Zugangssicherungscodes sowie -

dynamische und: statische |P-Adressen.

Der Lan‘desgesetzgeber' tragt die Verantwartung fur die rech_tsst.aatliche Ausgestaliung der Da-
tenerhebungsvorschriften zur Gefahrenabwehr, ist in seiner Wertung im Rahmen der verfas-
sungsreéhtli_chen, Vorg_ab'én frel und kann zusétzliche 'Anf:.d_rde'rungen und Vdrbehaite bei Eingrif-
fen in die Freiheitsrechie der. Birgerinnen und Blrger stellen. Ailérdings sollte dies nicht dazu
fihren, dass an eine Anfrage nach Zugangssicherungscodes (PIN und PUK) hohere gesetzliche -
Anforderungen gestellt werden, als an die eigentlich zu Grunde liegende MaRnahme, wenn bei-
spielsweise ein Moblltelefon nach § 210 LVwG sichergestellt wird. Das BVerfG halt in seinem
Beschluss Emschrankungen in diesem Umfang angesichts der geringen Eingriffstiefe fiir nicht
erfordertich und spricht von einem Eingriff von begrenztem Gewicht, Der Abgleich mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf der Bu'ndesregiefung-, der die korrespondierenden Eingriffsnormen der
Strafprozessordnung, der Bundeékriminalamtsgesetz, des Bundespolizeigeselz, des Zollfahn-
dungsdienstgesetzes, des Bundesverfassungsschutzgesetzes, des Gesetzes liber den Bun-
desnachrichtendienst sowie des MAD—Gesetzes beinhaitet, zeigt ein deutliches Ungleichgewicht



bei den Anfordarungen an Emgrszsmaﬂnahmen mit gleicher - ‘Rechtsfolge. So verzuchtet der
Bundesgeseizgeber auf die Gleichstellung von dynamlschen und statrschen IP-Adressen, auf
pesondere Anordnungserfordernisse, auf richterliche Entsche;dungen {iner den Fortgang der
polizelllchen Maf&nahmen bei Zugrlffen auf Zuganqss:cherungscodes sowie dynamische und
statische IP- Adressen sow:e auf die Benachrlchtigungspflicht Im Hinblick auf die bisher gleich-
férmige Ausgestaﬁung verglelchbarer Eingriffsermachtigungen in den unterschiedlichen Geset-
zen sollte eine Harmonlmerung angestrebt werden, dles gilt auch in Bezug auf zu erwartende

Gesetzentwirfe der anderen Bundeslander.

Der Ge’sefzentwuﬁ e‘nthéit im § 180 b Abs. 3 Satz 1 eine unkfare Formulierung. Unklar ist, Was_
mit der Formulierung Nach Abschluss der Maﬁnahmén nach § 180 a Abs. 2 auch in Vierbin-_
dung mit Absatz 3 ist die betroffene Person zu u‘nterrich-tén {...)." gemeint ist. Sollte eine Be-
nachrichtigung bei MaBnahmen nach Abs. 2 und Abs. 3 ge.rn_eint sein (so die Begrﬁndur\gij wére
foigende Formulierung eindeutig: ,Nach Abschluss der Mainahmeri nach § 180 a Abs. 2 und 3

ist die betroffene Persan zu unterrichien (...}."

U die Bestandsdatenauskunft gem. § 180 2 und b LVwG (Entwurf) zukunfissicher zu machen,
wire es. (berlegenswert, der Polizéi einen Auskunftsanspruch gegenuber denjenigen einzu-
raumen, die geschéaftsmalig Telemedien erbringen. Die Nutzung van Telemedien (Soziale
Netzwerk¢ wie z.B. Facebook) nimmt zu, chne dass einschlégig_e \Ei'ngriffsnormen flr den

Zugriff auf Bestandsdaten zur Verfligung stehen. Sellte bezugnehmend auf den Beispielfall des |
Gesetzentwmrfes ein Suizid oder eine Amoktat bei Facebook angekundlgt werden, stehen ver-

gleichbare Regelungen flr die nohge Bestandsdatenauskuntt nicht zur Verfugung

Im Ergebnis bleibt festzustellen dass der Entwurf ohne uberzeugende Begrundung deutlich
iber die Vorgaben des BVerfG und dem Gesetzentwurf der Bundesregierung hinausgeht. Der
Verwaltungsaufwand wird sich erhdhen und die Gerichte werden zunehmend durch die stetig
steigende Zahl einfachgesetzlicher Richtervorbehalte im LVwG belastet, ohne dass es dadurch
automatisch zu einem Mehr an Rechisstaatlichkeit bei der Ge‘setzesénwendung durch die Ver-
fassungsschu.itzbéhﬁrdeh und die Polizei kommt. Angesichts der im Vergleich zu Malinahmen
der Telekommunikationsiiberwachung (§ 100a/b, § 100g StPO bzw. § 185a; ETVij geringen
Eingriffstiefe bei der Erhebung von Bestandsdaten und der ersirebenswerten Vergleichbarkeit
 von landes- und bundesrechtlichen Eingriffserméchtigungen, sallte der vorliegende Gesetzent-
wurf unter Berlicksichtigung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung ang_epasst werden.

Mit freundlichen Griiten
Dirk Staack
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Gesetzentwurf zur ﬁnd_er_un_g des Landesverwaltungsgesetzes und des
Landesverfassungsschuizgesetzes - Anpassung des manuellen Abrufs der _
Bestandsdaten nach dem Telekommumkatlonsgeseiz an die verfassungsrechtlichen
Vorgaben

Sehr geehrter Herr |

ich bedanke mich fiir die Ubersendung des oben bezeichneten Gése’czentwurfs: und die Gele-
genheit zur Stelfungnahme.

Zu dem Entwurf ist aus unserer Sicht Folgendes anzumerken:
l. Zu Artikel 1 - Kndéru_n‘g des Landesverwallungsgesetzes

Insgesamt enthalt der Entwurf - im Vergleich zu dem Gesetzentwurf des Bundes zur Ande-
rung der Strafprozessordnung, des Bundeskriminalamisgesetzes und anderer Gesetze zur
Anpassung an die verfassungsrechtlichen Vorgaben - einé Reihe von Grundrechtssicherun-
gen, die aus unserer Sicht zu begriBen sind. Dazu gehort vor allem die vorgesehene Vorlage
der Auskunftsersuchen Gber den Inhaber einer 1P-Adresse sowie (iber Zugangssicherungsco-
‘des beim zustindigen Amisgericht sowie die Einfithrung einer Benachrzchtlgung der Betroffe-
nen Ober diese MaBnahmen. Beide Vorkehrungen tragen dem Umstand Rechnung, dass es
sich bel derr zu Grunde liegenden MaBnahmen um gewichiige Grundrechiseingriffe handelt,
die wesentlich schwerer wiegen als die bloBe Bestandsdatenabfrage. Die Zuardnung dynami-
scher IP-Adressen zu deren Nutzern setzt eine Analyse der Verkehrsdaten voraus Lnd greift
daher in Artiket 10 GG ein, wie das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vorn
24. Januar 2012 au’sdrﬁc‘kﬁch klargestellt hat (BVerfG vom 24.1.2012 - 1 BvH 1299/05 - Ab-
satz-Nr. 120). Ahnlich ist die Auskunft Gber Zugangssicherungscodes wie PIN, PUK oder
Passworter zu bewerten. Diese Angaben selbst mdgen zwar Bestandsdaten sein. Sie dienen -
der Polizei aber dazu, sich Kenntnis von weiteren Daten zu verschaffen.

ULD | Unabhingiges Landeszentram {iir Datenschutz Schieswig-Holsteir
Holstenstrate 98, 24103 Kiel | Tel. +49 431 988-1200 | Fax +49 4319383-1223
www.datenschutzzentrum.de | E-Mail : mail@datenschitzzentrum.da
PGP-Fingerprinl : 0420 0BOE 6D4F F4D3 FB5 C-1B5A 318C B4



Diese weiteren Daten sind Ublicherweise Verkehrs- und Inhaltsdaten ber bereits abgeschlos-
sene Telekommunikationsvorgange. Als solche unterfallen sie zwar nicht unmitteloar dem
Schutz des Ariikel 10 GG (BVerfG vom 2.3.2008 - 2 ByR 2099/04 - Absatz-Nr. 72 if.). Sie sind
vom Schutzbersich des Rechits auf informationelle Selbstbestimmung umfasst. Die Erhebung |
dieser Daten stellt aber regelmagig einen schwerwiegenden Eingriff in dieses Grundrecht dar.
Denn hierdurch kdnnen zum einen der Umfang der Kommunikationsbeziehurigen sowie die
niheren Umsiinde der Kommuriikation, oftmals flir einen weitreichenden Zeitraum, erschlios-
sen werden. Zum anderen kdnhen Inhalte abgeschlossener Kemmunikation erfasst werden,
die mit dem Kommunikationspartnér in der Annahme der Vertraulichkeit der Kommunikation
ausgotauschl wurden und die héchstpersénliche Bereiche betreffon kdnnen. Angesichts die- -
ser Eingriffsiniensitat sind beide MaBnahmen deutlich von der reinen Bestandsdatenabirage
“zu unterscheiden. Die vorgeseshene gerichtliche Befassung und die Benachrichtigung der Be- -
troffenen sind grundsétzlich geeigriete Mittel, um den Schutz fir die Betroffenen zu erhdhen.

Zu § 180a Abs. 1 Nr, 2 LVwG-E

Mit der vorgesehenen Ermichtigung, die Bestandsdaten auch 1ir die Verhdtung zu erwarten-
der Schaden 1ir die genannten Rechisgiiter abzufragen, wird eine neue Kategorie einer Ge-
fahr eingefiihrt, die es bislang im LVwG nicht gibt. Das LVwWG siefit bislang nur die Kategorien
LGefahr’ und ,Verhiitung von Straftaten® vor. Wahrend die Bezugnahme auf die Gefahr Maf3-
nahmen der klassischen Gefahrenabwehr beschreibt, erweitern die Vorschriften zur Verhi--
tung von Straftaten das polizeiliche Handeln um MaBnahmen, die bereits im Vorfeld einer Ge-
fahr getrofien werden kdnnen. Wie sich die im Entwurf vorgssehene neue Kategorie in dieses
Spektrum einordnet, geht aus Gesetzestext und Begriindung nicht eindeutig hervor. Insofern
bestehen Zwelfel an der Bestimmtheit dieser Regelung.

Es bestehen dartiber hinaus Zwafel an deren ‘u’e_rhaltmsmﬁﬁigke‘ﬁ. Dabei ist zu bedenken,
dass die neue Befugnis nicht nur fiw die reinen Bestandsdaten gelten soli. Durch den Venveis
in Absatz 3 soll auch die Anfrage nach dem Inhaber einer dynamischen {P-Adresse im Gefah-
- renvarfeld erlaubt werden. Die Erforderlichkeit far die Vorverlagerung des Eingriffs wird in der
Entwurfsbegriindung nicht dargelegt. Damit kann die VerhéitnismaBigkeit der MafBnahme
nicht festgestelit werden. Der bloBe Verweis auf den Schurtz gewichtiger Rechtsgliter reicht fiir
sich allein nicht aus. Erforderlich wére der Nachwsis eines tatséchlichen Bedarts tir solche
Ausknfte. Dies giit umso mehr als die Bestandsdatenabfrage unter Nutzung dynamischer IP-
Adressen kein geringer Grundrechtseingriff ist und damit ingoweit nicht von vomherein von
einem Ubergewicht der zu schiitzenden Rechtsgiiter gegendber dem beeinirachtigten Rechts-
gut ausgegangen werden kann. Hervorzuheben ist vor allem, dass es sich bei der Bestands-
datenabfrage unabhangig von einer Gefahr im klassischen Sinng um eine neue Mafinahme
handet, die es im galtenden Recht nicht gibt. Die bislang filr Bestandsdatenabiragen geftende
Regelung des § 113 TKG knipfi die MaBnahme an das Vorliegen einer Gefahr fiir die stientli-
che Sicherhelt. Das Bundesverfassungsgericht hat seiner Bewertung der Bestandsdatenaus-
kunft nach § 113 Abs. 1 Satz 1 TKG als grundsatzlich verhaitnismaBig ausdricklich zu Grun-
de gelegt, dass nach dieser Regelung die Bestandsdatenauskunft nur flir die Gefahrenabwehr
im Sinne einer konkreten" Gefahr und nicht fir die Gefahrenvorsorge zugelassen ist (so aus-
driicklich BVerfG vom 24. Januar 2012 - 1 BvR 1299/05 - Absatz-Nr. 177).

Insgesamt gilt fir die Eingriffsschwellen, dass hier eine Differenzierung zwischen der reinen
Bestandsdatenabfrage und der Ermittiunig des inhabers einer dynamischen 1P-Adresse vor-



genommen werden solite. Da die ]etztgonannte MaBnahme von hbherer Eingriffsintensitat ist,
sollte hlE!‘lef auch die Eingriffsschwelle héher liegen. '

Zu § 1BOa Abs. 2 LYWG-E

Zu begriiBen ist, dass der Entwurf die MaBnahmen im Einzelnen benennt, fir die die mittels

. PIN, PUK oder Passworiern zu erschlieBenden Daten genutzt werden diirfen. Aus welchem
Grund der Entwurf diese MaBnahmen allerdings nur beispiethaft (,insbesonders) und nicht
abschlieBand benennt, ist nicht ersichtlich. Aus der Begriindung ergibt sich kein Hinweis dar-
auf, dass die gespeicherten Daten-auf anderem Wege als Uber eine Sicherstellung nach
§ 210 LVwG oder unter den Voraussetzungen der Telekommunikationsiiberwachung genutzt
werden solien. Die Erforderlichkeit fir eine Offnung im Gesetzestext fiir andere MaBnahmen
ist daher nicht dargelegt. Im Interesse einer bestimmten Regelung sollie der Gesetzgeber
sorgfaltig priifen, unter welchen Voraussetzungen die auf Endgeraten gespeicherten Daten
genutzt werden dirfen und diese abschlieBend im Gesetz benennen. Ggf. rexcht es daflir aus,
das Wort ,insbesondere” in § 180a Abs. 2 LVWG-E zu streichen.

Zu § 180b Abs. 2 LVWG-E

Die vorgesehene Mitteilung der pollzeﬂlchen Anordnung an das zustandige Amtsgericht ist wie
oben bereits festgestellt, grundsatzlich zu begriiBen. Hierbei handelt es sich offenbar nicht um
eire gerichtiiche Anordnung der MafBnahme, sohdern um eine nachirdgliche Bestatigung oder
Verwerfung der vom Behdrdenleiter angeordneten MaBnahme. Da die Auskunft regetmaBig
innerhalb elner kurzfristigen Zeitspannie erfangt werden kann, ist davon auszugehen, dass die
Polizei die ersuchten Daten im Regelfail. bereits erhoben hat, bevor das Gericht Uber:die Zu-
lassigkeit der MaBnahme entscheidet. Ein vorbeugender GrundrechtsschLﬁz wird durch dieses
Vertahren kaum erreicht werden kbnnen.

Wir raten daher, die Mitwirkung des Genchts als schie Anordnung des Gerichts auszugestal-
ten.: .

Sofern d:e Regelung unverandert bleibi, ist sie erganzungsbedurfng Soll die genchthche Be-
fassung fiberhaupt einen nennenswerten Mehrwert haben, muss sie zwingend durch ein Ver-
wendungsverbot fiir den Fall der Feststellung der Unzuldssigkelt der Mafinahme durch das
Gericht flankiert werden. Andemfalls bliebe die genchtliche Feststellung der Unzulassigkeit in
vielen Fillen foigen}os : :

Zu § 185a Abs. 2 Nr. 2 LVwG

er raten dringend dazu, den Verwels in § 185a Abs. 2 Nr. 2 LVwG auf den seit der Entschei-
* dung des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Marz 2010 nichtigen § 113a TKG zu streichen.
Gegenwartig lauft dieser Verweis lediglich ins Leere. Da es sich um-einen dynamischen Ver-
weis handelt, ist er gleichzeitig aber auch ein Blankett-Flatzhalter fiir einen neuen § 113a
TKG, der automatisch wirksam wird, sobald eine giitige Neuregelung im TKG in Kraft tritt. Der
Inhait eines kiinfigen § 113a TKG ist fir den schieswig-holsteinischen Gesetzgeber in keiner
Weise absehbar, zumal die Vorratsdatenspeicherung seit Jahren Gegensitand politischer und
rechilicher Ausemandersetzungen auf Ebene der Lander, des Bundes und der EU ist. Ob die
Bezugnahme auf eine Neurege!ung im TKG vom Willen des Landesgesstzgebers gefragen ist



' und der Verwels auf gine spatere Neuregelung dem Parlamen‘rsvarbehalt genigt, ist daher
AuBerst fraglich.

Il. Zu Artikef 2 - Anderung des Landesverfassungsschngesetzes

Der Entwurf dlfferenz ert hinsichtlich der einzeinen Manahmen Ied:gl{ch im Hinblick auf dle
Mitwirkung der G10-Kommission und der Einfiihrung von Benachncht:gungspﬂrchien Im Ubri-
gen werden die reine Bestandsdatenabirage und die Abfrage Uber den Inhaber einer dynaml-
schen IP-Adresse gleich behandelt. Aus den oben genannten Grinden solite hier eine diffe-

renzierte Flegelung getroffen werden, d[e der untersch:edllchen Eingriffsintansitdt Rechnung

trdgt.

_ Dle Beteifigung d’ér G10-Kommission bei den Auskunftsersuchen unter Nuizung dynamischer
{P-Adressen und lber Zugangssicherungscodes ist zu begriiBen. Es sollte geprift werden, ob
hierf{ir auch eing Anderung des § 26a Abs. 1Nr. 2 L.VerfSchG erferderhch ist.

Dar{iber hinaus sofite iber diese MafBnahmen auch das Parlamentarl_s_che Kontroligremium
unterrichtet werden. Auskunfisersuchen unter Nutzung von dynamischen IP-Adressen beriih-
ren den Schut?bersich des Art. 10 GG. Auskunftsersuchen ber Zugangssicherungscodes
stellen regelmaBig eine Vorstufe zu MaBnahmen dar, die ihrerseits den Schutzbereich des
Art. 10 GG berlihren kdnnen. Daher ist eine Benachrichtigung des Parlamentanschen Kon-
trollgremiums auch. iiber diese MaBnahmen angeze:gl

Zu § 8a Abs. 2 LVertSchG

Auch diese Regelung enthalt in Satz 2 einen Verweis auf die nichtige Vorschrift des § 113a
TKG Uber die Vorratsdaten. Aus den oben genannten Griinden solite dieser Verweis gestri-
chen werden.

Mit freundlichen Grilen

Barbara' Kdrfier



