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Gemeinsame Erérterung mit der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Kiel und
Polizeidirektion Kiel hinsichtlich des Umgangs mit strafrechtlich in Erscheinung ge-
tretenen Fliichtlingen

Vorlgufige Vereinbarung zu polizeilichen Mafinahmen im Zusammenhang mit strafrechtlich
auffalligen Flichilingen, deren rechtmaligen Personalien nicht eindeutig feststehen,

Ausgangslage '

Der Zustrom von Flichtlingen nach Deutschland und damit auch nach Schieswig-Holstein
hilt unvermindert an. Schatzungen gehen derzeil davon aus, dass bls zum Jahresende
-etwa 60 000 Flichtlings in Schleswig-Holstein unterzubringen sind. Ein nicht unerheblicher
Teill dieser Personen kinnte sich hier dann noch ohne die vorgesehene Erfassung im Sin-
ne eines geordneten Asylverfahrens durch das Bundesaml fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) aufhalten. Bereits jetzt haben sich Probleme in der polizeilichen Praxis bei der
Bearbeitung von strafrechtlich in Erscheinung getrelenen Fllichtlingen ergeben (strafpro-
zessuale Mafnahmen wie ldenfitdtsfeststellungen cder erkennungsdienstliche Behand-
lungen), die nicht im Besitz eines Personaldokumentes sind und auch noch nicht durch
das BAMF erfasst wurden.

Deshalb erfolgte am heutigen Tage eine Besprechung zwischen der Slaalsanwalischaft
Kiel und Polizeidirektion Kiel (Lid. 05tA Schwab, OStA'in Il ostA I | <D
I <cr ] For , PHK ) zvr Erdrierung des dargesteliten Prob-
lemkomplaxes,

Rechtslage

Die mit Rahmenbefehl Nr. 4 zur besonderen Aufbauorganisation (bAQ) Fllchtliinge Land
Schleswig-Holstein" am 04.10.2015 Gbersandten Ausflhrungen zur Strafbarkeit von Ver-
haltansweisen von Flichtlingen sind fir die Landespolizei Schieswig-Helstein verbindlich
und handlungsleilend (s. Anlage).

Darliber hinaus treten Fldchllinge aber auch durch Straftaten aukerhalb des Auslénder-
rechis in Erscheinung. Gerade die Beurleilung der Erforderlichkelt strafprozessualer Maf-
nahmen bei sogenannten einfachen Straftaten, wie z. B. Ladendiebstahl, slellt sich regel-
méitig problematisch dar.

So sind in der Vergangenheit Filchtlinge nach Ladendiebstihlen angetroffen worden, die
wader iiber ein Ausweis- oder sonsliges Personaldokument verfligten, noch die durch das
BAMF als Flichilinge und Asylsuchender grundséizlich vorgesehene Personenerfassung
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vorweisen konnten. Regelmaiig in Betracht kommende strafprozessuale Malnahmen, wia
Einleifung eines Personenfestsiellungsverfahren oder erkennungsdienstliche Behandlung
(85 81 b |. w. Il. Alt. StPO oder § 183 LVwG), sind entweder erfolglos, da in der vorge-
schriebenen 12-Stunden-Frist die Identitat nicht feststellbar ist ader schlichiweg die Ver-
halinismakigkeitspriifung vor Durchfiihrung von Eingriffsmalnahmen negativ' baschieden
wird. Im Zuge der Erbrerung zwischen der Staatsanwalischaft Kiel und Polizeidirektion
Kiel wurde sinvermnehmlich vereinbart:

¥ Herr Ltd. OSIA Schwab wird zeitnah die hier aufgetretene Problematik bei dem Ge-
neralstaalsanwalt des Landes Schleswig-Holstein vortragen und eine entsprechende
landesweit geltende Regelung anregen.

» Der Leiter der Polizeidirektion Kiel, Herr LKD |, wird eine entsprechende
Inifiative in Richlung Landespolizeidirektor und Ministerium fir Inneres und Bundes-
angelegenheiten starten,

Laut der Fachbesprechung Kriminalpolizei vorn 07.10.2015 wird auf Landesebene eine
Problemidsung betrieben und gegebenenfalls durch eine gesonderte Handreichung kom-
muniziert. Solange keine anderweitigen landeswaiten Regelungen ergangen sind, richten
sich die Einleitung und Durchfilhrung strafprozessualer MaBnahmen nach folgenden Leitli-
nien:

» Hinsichtlich des EntschlieBungs- und Auswahlermessens polizeilicher Maltnahmen

ist immer eine Einzelfallprifung vorzunehmen,

# Ein Personenfesistellungsverfahren oder erkennungsdienstiiche Behandlung schei-
det in Ermangelung der Verhaltnisméligkeit und aus latséchlichen Grinden (Identitst
kann nicht zeitgerecht festgestellt werden und Merkblattfartigung wire unzulédssig)
bei ginfachen / niedrigschwelligen Delikten (Ladendiebstahl / Sachbeschadigung) re-
gelmatiig aus. '

#. Jolite eine Verstandigung bei einfachen Straftaten ohne Hinzuziehung eines Dolmet-
schers Hinweise auf den Aufenthaltsort / Unterbringungseinrichtung ergeben, kdnnen
dortige Feststellungen und Ermittlungen die Angaban zur Person miglicherweise be-
statigen. '

» Bei hdherwertigen Straflaten (Faustregel: ab Kdrperverletzung und besonders
schwerer Fall des Diebstahls) ist Ricksprache mit dem Boreilschaftedienst der
Staatsanwalischafl Kiel zu halten. Da sich die Beschuldigten regelmalig auf der
Flucht befinden, kinnte die Anregung eines Haftbefehlsantrages gegeniber dar
Staatsanwaltschaft im Einzelfall durchaus erfolgreich sain, '

Die hier dargestellten Hinweise und Regelungen sind nicht abschlieend und lediglich als

vorldufig einzustufen. Sobald landesweite Regelungen verbindlich vorliegen, wird nachbe-
richtet.

Im Auftra
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Niederschrift {iber die Dienstbesprechung des Generalstaatsanwalts

mit den Leitenden Oberstaatsanwélten am 15. Oktober 2015 in Wassersleben
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Niederschrift tiber die Dienstbesprechung des Generalstaatsanwalts mit den Leltenden
Oberstaatsanwalten am 15. Oktober 2015 in Wassersleben
~10

d) IdentifizierungsmaRnahmen bei nicht registrierten Fliichtlingen in

Bagatellfillen (hier: 470 E - 262)

L‘eitender Oberstaatsanwalt Schwab warf die mit Bericht vom 8. Oktober

2015 - 47 - 49 - Sdb. vorgetragene Frage auf, wie zu reagieren sei, wenn

bislang nicht registrierte Fluichtlinge in den Verdacht gerieten, eine Baga- |
tellstraftat (etwa Ladendiebstahl geméaR den §§ 242, 248a StGB) began-
gen zu haben. Nach kurzer Erérterung bestand Einvernehmen, dass er-
kennungsdienstliche MalRnahmen nach § 81b StPO geboten sind, um Fin-
gerabdriicke, Lichtbilder sowie Unterschriftsleistungen der- Beschuldlgten
zu erlangen. Das Thema soll auf die Tagesordnung der nachsten AG
Pol/StA (5. November 2015) gesetzt werden. '




