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Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

haben Sie vielen Dank fur Ihre an die Leiterin des Ministerbiiros, Fraul | gerichte-
te Anfrage vom 26. Juli 2014 zur Genehmigungspflicht von Radtouren. Ihre Fragen beant-
worte ich wie folgt:

1. Teilt die Landesregierung die Auffassung der zustandigen StralRenverkehrsbehorde des
Kreises Steinburg, die vom ADFC am 4. Mai 2014 im Rahmen der EU-Woche 2014 ge-
plante Fahrradtour in der Aktiv-Region Auenland mit 10-60 Teilnehmern sei erlaubnis-
pflichtig gewesen, weil der Streckenverlauf auch das Befahren von Landesstralen vorge-
sehen habe?

Nach den Informationen tber die geplante Fahrradtour am 4. Mai 2014 im Rahmen der
EU-Woche 2014 in der Aktiv-Region Auenland, die dem MWAVT als oberster Stralkenver-
kehrsbehorde (SVB) von dem Vorsitzenden des ADFC, Herrn Heidemann, Gbermittelt
worden sind, konnten erhebliche Verkehrsbeeintrachtigungen im Sinne der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur StralRenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) zu § 29 Abs. 2 wegen
des beabsichtigten Befahrens einer Landes- oder Bundesstral3e nicht ausgeschlossen
werden. Dementsprechend ist Herrn Heidemann mitgeteilt worden, dass er fiir diese Fahr-
radtour einen Antrag auf Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 Strallenverkehrsordnung (StVO) bei
der zusténdigen SVB des Kreises Steinburg zu stellen hat. Details des Erlaubnisverfah-
rens sind im MWAVT nicht bekannt.

2. Vertritt die Landesregierung generell die Auffassung, dass nach § 29 StVO fir ganz
oder teilweise Uber Landes- und Bundesstralen gefiihrte Fahrradtouren unabhéngig von
der Teilnehmerzahl und ohne Einzelfallprifung (BR-Drs. 734/07, S. 23) vorab eine gebih-
renpflichtige Erlaubnis beantragt werden misse? Wenn nein, unter welchen Vorausset-
zungen im Einzelnen sollen solche Fahrradtouren genehmigungspflichtig sein?

Bei Uber Landes- und Bundesstral’en gefiihrten Fahrradtouren kénnen - unabhangig von
der Teilnehmerzahl - erhebliche Verkehrsbeeintrachtigungen im Sinne der VwV-StVO zu
§ 29 Abs. 2 StVO nicht grundsatzlich von vornherein ausgeschlossen werden.
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Dementsprechend ist eine Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO bei der zustandigen SVB zu
beantragen. Die zustandige SVB entscheidet dann nach Prifung des Einzelfalls unter
Ausilibung ihres Ermessens,

- ob eine Erlaubnis (tatsachlich) erforderlich ist und wenn ja

- ob die erforderliche Erlaubnis - ggf. unter Auflagen - erteilt werden kann.

3. Soll die Genehmigungspflicht auch fiir private Fahrten, etwa Familienausflige, gelten?

Nach § 29 Abs. 2 StVO und VwV-StVO zu § 29 Abs. 2 werden Veranstaltungen wie Rad-
touren dahingehend nicht differenziert. Entscheidend fur die Frage der Erlaubnispflicht ist,
ob StralRen mehr als verkehrsiiblich in Anspruch genommen werden. Ausschlaggebend
sind die Umstédnde des Einzelfalles.

4. Rechnet die Landesregierung mit erheblichen Verkehrsbeeintrachtigungen in den Féllen
der Ziff. 2 auch dann, wenn ein Radweg entlang der Landes- oder Bundesstrale vorhan-
den ist?

Die Benutzung bzw. das Befahren von Radwegen entlang von Landes- oder Bundesstra-
Ren ist nicht erlaubnispflichtig.

5. Beachtet die Landesregierung die Rechtsprechung, der zufolge erhebliche Verkehrsbe-
eintrachtigungen dann auszuschlieRen sind, wenn in Gruppen zu nicht mehr als 30 Rad-
fahrern mit Zeitabstanden von mindestens zehn Minuten gefahren wird (VG Freiburg, Be-
schluss vom 10. April 2013, Az. 5 K 568/13; vgl. auch OLG Hamm, Urteil vom 06. Februar
2014, Az. 1-6 U 80/13, 6 U 80/13)7?

Die Frage der Erlaubnispflicht ergibt sich wie dargestellt stets aus den Umsténden des
Einzelfalls. Auch die genannten Urteile sind Einzelfallentscheidungen, aus denen daher
keine - wie es die Fragestellung nahelegt - allgemeingultigen Feststellungen zur Erlaub-
nispflicht gefolgert werden kénnen.

6. Teilt die Landesregierung die Auffassung des Regierungsprasidiums Kassel, dass un-

abhangig von der Teilnehmerzahl keine Genehmigungspflicht fir Radveranstaltungen be-
steht, bei denen kein ,Fahren auf Zeit“ und kein ,Pulkstart” vorliegen und Start-, Ziel- und
andere Kontrolleinrichtungen keine besonderen den Verkehr regelnde MalRnahmen erfor-
dern (http://www.webcitation.org/6RB2TuYV6 , vgl. auch BR-Drs. 734/07, S. 23)?

Die Rechtsauffassung des Regierungsprasidiums Kassel entspricht dem Ausfuhrungs-
erlass des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom
03.09.2009 zur Beurteilung der Erlaubnispflicht nach § 29 Abs. 2 StVO von Breitenrad-
sportveranstaltungen. Eine vergleichbare Erlassregelung gibt es in Schleswig-Holstein
nicht. Uber die Frage der Erlaubnispflicht entscheidet die zustandige SVB im Einzelfall.

7. Kénnen Veranstalter von Radtouren rechtssicher und unkompliziert feststellen, ob eine
geplante Tour genehmigungspflichtig ist oder nicht?

Ja. Dazu bedarf es zunéachst lediglich einer formlosen Anfrage bei der zustdndigen SVB.



8. Wie definiert die Landesregierung den Begriff der "Radtour"?
Es gibt keine Legaldefinition des Begriffs ,Radtour".

9. Sind in der Vergangenheit bei organisierten Radtouren (nicht Radrennen) in Schleswig-
Holstein jemals erhebliche Verkehrs-beeintrachtigungen aufgetreten? Wenn ja, bitte auf-
listen nach Veranstalter, Teilnehmerzahl, Streckenverlauf, etwa eingeholter Genehmigung
und der konkret aufgetretenen Verkehrsbeeintrachtigung.

Dem MWAVT als oberster SVB liegen zu dieser Frage keine Erkenntnisse vor. Eine ent-
sprechende Statistik wird nicht gefuhrt.

10. Wie soll die Einholung einer Genehmigung das Auftreten erheblicher Verkehrsbeein-
trachtigungen dieser Art verhindern?

Bei der Erteilung einer Erlaubnis kann das Auftreten von erheblichen Verkehrsbeeintrach-
tigungen u.a. durch bestimmte Auflagen zum Verhalten und / oder der Fahrweise der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer einer Radtour abgemildert oder verhindert werden. Im Vor-
dergrund jeder Einzelfallprifung steht die Gewahrleistung der Verkehrssicherheit fur alle
Verkehrsteilnehmerinnen und —teilnehmer.

11. Kénnen im Sinne der Rechtssicherheit und Praktikabilitat bestimmte Arten von Radtou-
ren allgemein und im Voraus genehmigt werden (z.B. durch Allgemeinverfiigung) und,
wenn ja, welche Behorden kénnen dies vornehmen oder im Rahmen der Fachaufsicht an-
weisen?

Die Erteilung einer (generellen) Erlaubnis fir bestimmte Arten von Radtouren ware durch
Allgemeinverfuigung des MWVAT als oberste SVB rechtlich moglich. Von dieser Option
wurde bislang kein Gebrauch gemacht, weil dies nicht erforderlich war.

12. Inwieweit unterscheidet sich bisher die Beurteilung der Erlaubnispflichtigkeit von Rad-
touren durch die einzelnen kommunalen Behérden? Gibt es zur Schaffung von mehr
Rechtssicherheit eine landesweite Arbeitsgruppe oder ist dies beabsichtigt?

Probleme in der Umsetzung oder Unterschiede in der Erlaubnispraxis der unteren Stra-
Renverkehrsbehorden sind der obersten Strafenverkehrsbehoérde bislang nicht bekannt.
Die aktuelle Diskussion iiber die mdgliche Erlaubnispflicht von Radtouren wird das
MWAVT zum Anlass nehmen, dieses Thema im Rahmen der jahrlichen Dienstbespre-
chung mit den unteren StraBenverkehrsbehoérden zu erértern. Von dem Ergebnis dieser
Erérterung wird es abhangen, ob ein Erlass des MWAVT notwendig erscheint.

Eine landesweite Arbeitsgruppe zur Schaffung von mehr Rechtssicherheit gibt es nicht.
Die Einrichtung einer solchen Arbeitsgruppe ist nicht beabsichtigt, weil dies nach Auffas-
sung des MWAVT nicht erforderlich ist.

13. Wie handhaben andere Bundeslander die Frage der Erlaubnispflichtigkeit von Radtou-
ren? Gibt es dazu eine landeriibergreifende Arbeitsgruppe oder ist dies beabsichtigt?
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Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion wurde am 18. Juli 2014 vom MWAVT eine
Landerumfrage zur Erlaubnispraxis von Fahrradtouren initiiert. Von 15 Landern haben 10’
geantwortet; 52 haben bislang nicht geantwortet. In den 10 Landern leitet sich die Erlaub-
nispflicht — wie in Schleswig-Holstein — unmittelbar aus § 29 Abs. 2 StVO bzw. VwV-StVO
zu § 29 Abs. 2 ab. Unterschiede in der Erlaubnispraxis gibt es dementsprechend — wenn
Uberhaupt — nur marginal.

In Niedersachsen gibt es zuséatzlich einen Erlass vom 11. April 2006, der sich auf radsport-
liche Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer bezieht.

In Hessen gibt es zusatzlich einen Erlass vom 03. September 2008, der sich auf die Beur-
teilung der Erlaubnispflicht nach § 29 Abs. 2 StVO von Breitensportveranstaltungen be-
Zieht.

In Bayern gibt es ergédnzend vom Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Bau und
Verkehr und Bund Deutscher Radfahrer e.V. gemeinsame Handlungsempfehlungen bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung von Radsportveranstaltungen [im Sinne der Sportord-
nung des Bundes Deutscher Radfahrer e.V.] (Erlass vom 24. Februar 2014).

Wenn erforderlich besteht die Mdglichkeit der Erérterung in einer Sitzung des Bund-
Lander-Fachausschusses StVO, der jahrlich dreimal (Januar, Mai, September) tagt. Die
Notwendigkeit einer zusatzlichen landerubergreifenden Arbeitsgruppe zur Frage der Er-
laubnispflicht von Radtouren besteht somit nicht.

14. Sind in anderen EU-Staaten, etwa in unserem Nachbarland Danemark, Radtouren er-
laubnispflichtig?

In Danemark gilt Folgendes:

Nach § 37 des danischen Verkehrsgesetzes und den dazu ergangenen Vorschriften set-
zen Radrennen in Ddnemark eine polizeiliche Genehmigung voraus.

Die Polizei kann Trainingsfahrten auf bestimmten Stralen und zu bestimmten Zeiten ver-
bieten. Breitensportliche Radveranstaltungen mit Gber 100 Teilnehmern bedirfen einer
polizeilichen Erlaubnis.

Die Rechtslage in den anderen EU-Staaten ist dem MWAVT nicht bekannt.

15. Nachdem Fahrradfahren gesundheits- und verkehrspolitisch erwiinscht ist und Radtou-
ren in der Vergangenheit regelmafig ordnungsgemal} und ohne Beanstandungen durch-
gefuihrt worden sind, halt die Landesregierung die Verwaltungsvorschrift zur Erlaubnis-
pflichtigkeit von Radtouren in dieser Form noch flir zeitgemaR?

Ja.
16. Wo ist die Gebuhrenpflicht von Genehmigungen fiir Radtouren geregelt und welche
Ausnahmen davon sind zuldssig, insbesondere zugunsten nicht-kommerzieller Veranstal-

ter?

Die Gebuhr fur eine Erlaubnis richtet sich der Gebuhrenordnung fur MaRnahmen im Stra-
Renverkehr (GebOSt). Diese sieht fur eine Entscheidung tber eine Erlaubnis nach der

’ Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Bayern, Bremen, Berlin, Baden-
Wiurttemberg, Saarland, Nordrhein-Westfalen
2 Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Hamburg, Thiringen



B

StVO einen Gebiihrenrahmen von 10,20 € bis 767,00 € (Gebuihren-Nr. 263) vor. Fragen
der Gebuhrenfreiheit werden durch § 5 GebOSt und § 6 GebOSt i.V.m. den allgemeinen
verwaltungskostenrechtlichen Vorschriften geregelt. Eine Differenzierung zwischen- ge-
werblichen und privaten Antragstellern wird bei den Regelungen zur Gebiihrenfreiheit nicht
vorgenommen.

Eine Differenzierung zwischen gewerblichen und privaten Antragstellern kann allerdings
bei der Festsetzung der Gebuhr im Einzelfall eine Rolle spielen. Nach den erganzend zur
GebOSt geltenden allgemeinen verwaltungskostenrechtlichen Vorschriften kann bei Rah-
mengebuhren bei der Gebuihrenfestsetzung im Einzelfall der wirtschaftliche Wert der
Amtshandlung fiir den Gebuhrenschuldner beriicksichtigt werden. Dieser dirfte in der Re-
gel bei gewerblichen Antragstellern héher liegen bzw. nur bei diesen vorliegen, so dass
die festzusetzende Gebiihr hdher ware als bei privaten Antragstellern.

17. Sieht die Landesregierung Reformbedarf hinsichtlich der Regelung der Gebiihren-
pflicht?

Nein.

Zusammenfassend stelle ich fest, dass Schleswig-Holstein — wie alle anderen Lander
auch — verpflichtet ist, das geltende Bundesrecht umzusetzen. Aufgrund der bundesrecht-
lichen Vorgaben, aber auch aus Griinden der Verkehrssicherheit und zur Vermeidung von
Beeintrachtigungen anderer Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer kénnen
Radtouren nicht generell von der straBenverkehrsrechtlichen Erlaubnispflicht befreit wer-
den.

Mit freundlichen Griufen

Dr. Frank Nad¢le'
(B
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